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新疆维吾尔自治区基本药物制度补助资金专
项转移支付 2024年度绩效自评报告

为贯彻落实党中央全面实施预算绩效管理决策部署，根据

财政部《关于开展 2024年度中央对地方转移支付预算执行情况

绩效自评工作的通知》（财监〔2025〕1号）要求，自治区卫生

健康委组织开展了2024年度国家基本药物制度补助资金绩效自

评工作，现报告如下：

一、绩效目标分解下达情况

（一）中央下达基本药物制度补助资金转移支付预算和绩

效目标情况

1.下达预算情况

2024年度，财政部分批下达新疆 2024年基本药物制度补助

资金项目，共计 20289万元。基层医疗卫生机构实施国家基本

药物制度专项补助资金主要用于政府办社区卫生服务中心（站）

和乡镇卫生院、村卫生室在核定收支后的经常性收支差额补助、

推进综合改革涉及的人员分流安置等符合政府卫生投入政策规

定的支出。对在实施国家基本药物制度村卫生室执业的乡村医

生，补助资金主要用于乡村医生的收入补助。详细如下：

2023年 10月，财政部 国家卫生健康委《关于提前下达 2024

年基本药物制度补助资金预算的通知》（财社〔2023〕155号），

下达新疆 2024年基本药物制度补助资金项目资金 18327万元；
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2024年 4月，财政部 国家卫生健康委《关于下达 2024年基本

药物制度补助资金预算的通知》（财社〔2024〕42号），下达

新疆 2024年基本药物制度补助资金项目资金 1962万元。

2.下达绩效目标情况

财政部随文下达区域绩效目标，具体为：
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中央对地方转移支付区域绩效目标表

（2024年度）

项目名称 基本药物制度补助资金

中央主管部门 国家卫生健康委

省财政部门 新疆维吾尔自治区财政厅
省级主管

部门

新疆维吾尔自治区卫生

健康委

资金
情况

（万元）

年度金额： 20289

其中：中央补助 20289

地方资金 0

其他资金 0

年
度
目
标

目标 1：基层医疗卫生机构按要求实施基本药物制度。
目标 2：基本药物制度在村卫生室顺利实施。
目标 3：基层医疗卫生机构服务质量进一步提高。
目标 4：紧密型医共体等基层卫生综合改革在县域内稳步推进。

绩

效

指

标

一级

指标

二级指

标
三级指标 指标值

产

出

指

标

数量指

标

实施基本药物制度的政府办基层医疗卫生机构

占比
100%

实施基本药物制度的村卫生室占比 100%

质量指

标

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”活动开展

评价机构数比例
≥95%

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”活动达到

基本标准及以上的比例

比上一年度

有提高

效

益

指

标

社会效

益指标
乡村医生收入 保持稳定

可持续

影响

指标

基本药物制度在基层持续实施 中长期

医共体建设符合“紧密型”“控费用”“同质化”“促
分工”发展方向

稳步发展

满意

度指

标

服务对

象满意

度指标

基层医疗卫生机构满意度 ≥80%
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（二）自治区资金安排、分解下达预算和绩效目标情况

1.自治区分解下达预算情况

2023年 12月，自治区下发《关于提前下达 2024年基本药

物制度补助资金预算的通知》（新财社〔2023〕213号），下达

2024年基本药物制度补助资金 18327万元；2024年 6月，自治

区下发《关于下达 2024年中央基本药物制度补助资金预算的通

知》（新财社〔2024〕40号），下达 2024年第二批中央基本药

物制度补助资金 1962万元。

序号 地区（单位） 合计
其中：绩效

奖惩资金

提前下达

2024年补助

资金

本次下达

补助资金

项目资金总计 20289.00 18.00 18327.00 1962.00

1 乌鲁木齐市 1317.00 0.00 1854.22 -537.22

2 天山区 244.76 0.00 287.37 -42.61

3 沙依巴克区 252.49 0.00 334.48 -81.99

4 高新区（新市区） 281.25 0.00 445.89 -164.64

5 水磨沟区 133.28 0.00 243.95 -110.67

6 经开区（头屯河区） 107.37 0.00 155.05 -47.68

7 达坂城区 27.81 0.00 25.80 2.01

8 米东区 199.79 0.00 295.95 -96.16

9 乌鲁木齐县 70.25 0.00 65.73 4.52

10 伊犁州 2430.42 0.00 2061.92 368.50

11 伊宁市 392.33 0.00 490.94 -98.61

12 奎屯市 147.27 0.00 82.92 64.35

13 伊宁县 442.20 0.00 349.43 92.77

14 察布查尔锡伯自治县 177.66 0.00 141.08 36.58

15 霍城县 279.43 0.00 235.72 43.71

16 巩留县 174.96 0.00 148.75 26.21
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序号 地区（单位） 合计
其中：绩效

奖惩资金

提前下达

2024年补助

资金

本次下达

补助资金

17 新源县 273.57 0.00 214.48 59.09

18 昭苏县 161.83 0.00 96.79 65.04

19 特克斯县 156.71 0.00 132.16 24.55

20 尼勒克县 169.17 0.00 137.00 32.17

21 霍尔果斯市 55.29 0.00 32.65 22.64

22 塔城地区 896.24 0.00 673.83 222.41

23 塔城市 120.23 0.00 116.17 4.06

24 乌苏市 181.15 0.00 156.84 24.31

25 额敏县 225.92 0.00 113.52 112.40

26 沙湾市 171.65 0.00 137.39 34.26

27 托里县 93.46 0.00 71.05 22.41

28 裕民县 54.55 0.00 36.35 18.20

29
和布克赛尔蒙古自治

县
49.28 0.00 42.51 6.77

30 阿勒泰地区 649.30 0.00 490.06 159.24

31 阿勒泰市 192.77 0.00 130.96 61.81

32 布尔津县 77.79 0.00 62.52 15.27

33 富蕴县 103.43 0.00 85.65 17.78

34 福海县 78.77 0.00 57.78 20.99

35 哈巴河县 92.93 0.00 66.98 25.95

36 青河县 68.26 0.00 58.08 10.18

37 吉木乃县 35.35 0.00 28.09 7.26

38 克拉玛依市 158.28 0.00 204.05 -45.77

39 克拉玛依区 107.99 0.00 139.41 -31.42

40 独山子区 29.13 0.00 39.67 -10.54

41 白碱滩区 18.64 0.00 23.53 -4.89

42 乌尔禾区 2.52 0.00 1.44 1.08

43 博州 427.99 0.00 266.02 161.97
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序号 地区（单位） 合计
其中：绩效

奖惩资金

提前下达

2024年补助

资金

本次下达

补助资金

44 博乐市 220.61 0.00 135.21 85.40

45 精河县 134.63 0.00 87.98 46.65

46 温泉县 70.42 0.00 37.73 32.69

47 阿拉山口市 2.33 0.00 5.10 -2.77

48 昌吉州 1173.43 0.00 1019.03 154.40

49 昌吉市 329.52 0.00 319.69 9.83

50 阜康市 123.20 0.00 124.94 -1.74

51 呼图壁县 162.66 0.00 112.48 50.18

52 玛纳斯县 143.07 0.00 101.64 41.43

53 奇台县 208.72 0.00 172.58 36.14

54 吉木萨尔县 129.49 0.00 118.56 10.93

55 木垒哈萨克自治县 76.77 0.00 69.14 7.63

56 哈密市 490.87 0.00 385.25 105.62

57 伊州区 368.12 0.00 289.59 78.53

58 巴里坤哈萨克自治县 102.72 0.00 70.79 31.93

59 伊吾县 20.03 0.00 24.87 -4.84

60 吐鲁番市 659.81 0.00 582.79 77.02

61 高昌区 298.33 0.00 257.66 40.67

62 鄯善县 251.74 0.00 206.11 45.63

63 托克逊县 109.74 0.00 119.02 -9.28

64 巴州 1200.39 0.00 1111.63 88.76

65 库尔勒市 497.16 0.00 521.64 -24.48

66 轮台县 123.79 0.00 90.31 33.48

67 尉犁县 98.97 0.00 41.49 57.48

68 若羌县 32.33 0.00 39.84 -7.51

69 且末县 72.58 0.00 49.77 22.81

70 焉耆回族自治县 116.98 0.00 107.00 9.98

71 和静县 150.18 0.00 115.68 34.50
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序号 地区（单位） 合计
其中：绩效

奖惩资金

提前下达

2024年补助

资金

本次下达

补助资金

72 和硕县 53.39 0.00 88.63 -35.24

73 博湖县 55.01 0.00 57.27 -2.26

74 阿克苏地区 2653.55 4.67 2331.96 321.59

75 阿克苏市 510.13 0.00 478.10 32.03

76 温宿县 291.66 0.00 244.00 47.66

77 库车市 488.04 0.00 431.90 56.14

78 沙雅县 304.67 4.67 265.98 38.69

79 新和县 197.92 0.00 183.58 14.34

80 拜城县 261.58 0.00 226.17 35.41

81 阿瓦提县 280.69 0.00 235.26 45.43

82 乌什县 259.41 0.00 217.61 41.80

83 柯坪县 59.45 0.00 49.36 10.09

84 克州 716.19 0.00 598.09 118.10

85 阿图什市 323.68 0.00 269.34 54.34

86 阿克陶县 262.47 0.00 226.89 35.58

87 阿合奇县 55.37 0.00 42.56 12.81

88 乌恰县 74.67 0.00 59.30 15.37

89 喀什地区 4763.76 3.74 4317.36 446.40

90 喀什市 624.01 0.00 644.81 -20.80

91 疏附县 307.49 0.00 270.94 36.55

92 疏勒县 422.05 0.00 373.39 48.66

93 英吉沙县 314.73 0.00 279.99 34.74

94 泽普县 236.71 0.00 215.53 21.18

95 莎车县 908.70 0.00 817.68 91.02

96 叶城县 587.97 0.00 523.71 64.26

97 麦盖提县 268.18 3.74 215.88 52.30

98 岳普湖县 183.95 0.00 160.89 23.06

99 伽师县 458.26 0.00 401.69 56.57
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序号 地区（单位） 合计
其中：绩效

奖惩资金

提前下达

2024年补助

资金

本次下达

补助资金

100 巴楚县 407.36 0.00 373.75 33.61

101 塔什库尔干塔吉克自治县 44.35 0.00 39.10 5.25

102 和田地区 2751.77 9.59 2430.79 320.98

103 和田市 369.58 0.00 383.59 -14.01

104 和田县 437.42 0.00 388.91 48.51

105 墨玉县 723.94 9.59 601.93 122.01

106 皮山县 351.43 0.00 301.25 50.18

107 洛浦县 343.62 0.00 301.33 42.29

108 策勒县 183.64 0.00 161.93 21.71

109 于田县 297.49 0.00 251.81 45.68

110 民丰县 44.65 0.00 40.04 4.61
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2.自治区分解下达绩效目标情况如下

中央对地方专项转移支付区域绩效目标表－乌鲁木齐市
（ 2024 年度）

专项名称 基本药物制度补助资金

主管部门 国家卫生健康委

省级财政部门 新疆维吾尔自治区财政厅 省级主管部门
新疆维吾尔自治区卫生健

康委员会

资金
情况

（万元）

年度金额： 1317

其中：中央补助 1317

地方资金 0
年
度
总
体
目
标

目标 1：基层医疗卫生机构按要求实施基本药物制度。
目标 2：基本药物制度在村卫生室顺利实施。
目标 3：基层医疗卫生机构服务质量进一步提高。
目标 4：紧密型医共体等基层卫生综合改革在县域内稳步推进。

绩
效
指
标

一级
指标

二级指标 三级指标 指标值

产
出
指
标

数量指标

实施基本药物制度的政府办基层医疗卫
生机构占比

100%

实施基本药物制度的村卫生室占比 100% 100%

质量指标

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”活
动开展评价机构数比例

≥95%

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”活
动达到基本标准及以上的比例

比上年度有提
高

效益
指标

社会效益
指标

乡村医生收入 保持稳定

可持续
影响指标

基本药物制度在基层持续实施 中长期

医共体建设符合“紧密型”“控费用”“同质
化”“促分工”发展方向

稳步发展

满意
度指
标

服务对象
满意度指

标
基层医疗卫生机构满意度 ≥80%
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中央对地方专项转移支付区域绩效目标表－克拉玛依市

（ 2024年度）

专项名称 基本药物制度补助资金

主管部门 国家卫生健康委

省级财政部门
新疆维吾尔自治区财

政厅
省级主管部

门
新疆维吾尔自治区卫生健康委

员会

资金
情况

（万元）

年度金额： 158.28
其中：中央
补助

158.28
地方

资金
0

年
度
总
体
目
标

目标 1：基层医疗卫生机构按要求实施基本药物制度。
目标 2：基本药物制度在村卫生室顺利实施。

目标 3：基层医疗卫生机构服务质量进一步提高。
目标 4：紧密型医共体等基层卫生综合改革在县域内稳步推进。

绩
效
指
标

一级
指标

二级指
标

三级指标 指标值

产
出
指
标

数量指
标

实施基本药物制度的政府办基层医疗
卫生机构占比

100%

实施基本药物制度的村卫生室占比
100% 100%

质量指
标

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”
活动开展评价机构数比例

≥95%

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”
活动达到基本标准及以上的比例

比上年度有提高

效益
指标

社会效
益
指标

乡村医生收入 保持稳定

可持续
影响指
标

基本药物制度在基层持续实施 中长期

医共体建设符合“紧密型”“控费用”“同
质化”“促分工”发展方向

稳步发展

满意度
指标

服务对
象满意
度指标

基层医疗卫生机构满意度 ≥80%
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中央对地方专项转移支付区域绩效目标表－伊犁州

（ 2024 年度）

专项名称 基本药物制度补助资金

主管部门 国家卫生健康委

省级财政部门
新疆维吾尔自治区财政

厅
省级主管部门

新疆维吾尔自治区卫生健
康委员会

资金
情况

（万元）

年度金额： 2430.42
其中：中央补
助

2430.42
地方资

金
0

年
度
总
体
目
标

目标 1：基层医疗卫生机构按要求实施基本药物制度。
目标 2：基本药物制度在村卫生室顺利实施。

目标 3：基层医疗卫生机构服务质量进一步提高。
目标 4：紧密型医共体等基层卫生综合改革在县域内稳步推进。

绩
效
指
标

一级
指标

二级指标 三级指标 指标值

产
出
指
标

数量指标

实施基本药物制度的政府办基层医疗卫
生机构占比

100%

实施基本药物制度的村卫生室占比 100% 100%

质量指标

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”活
动开展评价机构数比例

≥95%

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”活
动达到基本标准及以上的比例

比上年度有提
高

效益
指标

社会效益
指标

乡村医生收入 保持稳定

可持续
影响指标

基本药物制度在基层持续实施 中长期

医共体建设符合“紧密型”“控费用”“同质
化”“促分工”发展方向

稳步发展

满意
度指
标

服务对象
满意度指

标
基层医疗卫生机构满意度 ≥80%
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中央对地方专项转移支付区域绩效目标表－塔城地区

（ 2024 年度）

专项名称 基本药物制度补助资金

主管部门 国家卫生健康委

省级财政部门
新疆维吾尔自治区财

政厅
省级主管部

门
新疆维吾尔自治区卫生健康

委员会

资金
情况

（万元）

年度金额： 896.24

其中：中央补助 896.24

地方资金 0
年
度
总
体
目
标

目标 1：基层医疗卫生机构按要求实施基本药物制度。
目标 2：基本药物制度在村卫生室顺利实施。
目标 3：基层医疗卫生机构服务质量进一步提高。
目标 4：紧密型医共体等基层卫生综合改革在县域内稳步推进。

绩
效
指
标

一级
指标

二级指
标

三级指标 指标值

产
出
指
标

数量指
标

实施基本药物制度的政府办基层医
疗卫生机构占比

100%

实施基本药物制度的村卫生室占比
100% 100%

质量指
标

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”
活动开展评价机构数比例

≥95%

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”
活动达到基本标准及以上的比例

比上年度有提高

效益
指标

社会效
益
指标

乡村医生收入 保持稳定

可持续
影响指
标

基本药物制度在基层持续实施 中长期

医共体建设符合“紧密型”“控费用”“同
质化”“促分工”发展方向

稳步发展

满意
度指
标

服务对
象满意
度指标

基层医疗卫生机构满意度 ≥80%
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中央对地方专项转移支付区域绩效目标表－阿勒泰地区

（ 2024 年度）

专项名称 基本药物制度补助资金

主管部门 国家卫生健康委

省级财政部门
新疆维吾尔自治区财政

厅
省级主管部门

新疆维吾尔自治区卫生健康
委员会

资金
情况

（万元）

年度金额： 649.30

其中：中央补助 649.30

地方资金 0

年
度
总
体
目
标

目标 1：基层医疗卫生机构按要求实施基本药物制度。
目标 2：基本药物制度在村卫生室顺利实施。
目标 3：基层医疗卫生机构服务质量进一步提高。
目标 4：紧密型医共体等基层卫生综合改革在县域内稳步推进。

绩
效
指
标

一级
指标

二级指标 三级指标 指标值

产
出
指
标

数量指标

实施基本药物制度的政府办基层医疗卫
生机构占比

100%

实施基本药物制度的村卫生室占比 100% 100%

质量指标

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”活
动开展评价机构数比例

≥95%

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”活
动达到基本标准及以上的比例

比上年度有提
高

效益
指标

社会效益
指标

乡村医生收入 保持稳定

可持续
影响指标

基本药物制度在基层持续实施 中长期

医共体建设符合“紧密型”“控费用”“同质
化”“促分工”发展方向

稳步发展

满意
度指
标

服务对象
满意度指

标
基层医疗卫生机构满意度 ≥80%
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中央对地方专项转移支付区域绩效目标表－博州

（ 2024 年度）

专项名称 基本药物制度补助资金

主管部门 国家卫生健康委

省级财政部门
新疆维吾尔自治区财

政厅

省级主管部

门

新疆维吾尔自治区卫生健康

委员会

资金

情况

（万元）

年度金额： 427.99

其中：中央补助 427.99

地方资金 0

年
度
总
体
目
标

目标 1：基层医疗卫生机构按要求实施基本药物制度。
目标 2：基本药物制度在村卫生室顺利实施。
目标 3：基层医疗卫生机构服务质量进一步提高。
目标 4：紧密型医共体等基层卫生综合改革在县域内稳步推进。

绩
效
指
标

一级
指标

二级指
标

三级指标 指标值

产
出
指
标

数量指
标

实施基本药物制度的政府办基层医疗
卫生机构占比

100%

实施基本药物制度的村卫生室占比
100% 100%

质量指
标

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”
活动开展评价机构数比例

≥95%

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”
活动达到基本标准及以上的比例

比上年度有提高

效益
指标

社会效
益
指标

乡村医生收入 保持稳定

可持续
影响指
标

基本药物制度在基层持续实施 中长期

医共体建设符合“紧密型”“控费用”“同
质化”“促分工”发展方向

稳步发展

满意度
指标

服务对
象满意
度指标

基层医疗卫生机构满意度 ≥80%
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中央对地方专项转移支付区域绩效目标表－昌吉州

（ 2024 年度）

专项名称 基本药物制度补助资金

主管部门 国家卫生健康委

省级财政部门
新疆维吾尔自治区财政

厅
省级主管部门

新疆维吾尔自治区卫生健康

委员会

资金

情况

（万元）

年度金额： 1173.43

其中：中央补助 1173.43

地方资金 0

年

度

总

体

目

标

目标 1：基层医疗卫生机构按要求实施基本药物制度。

目标 2：基本药物制度在村卫生室顺利实施。

目标 3：基层医疗卫生机构服务质量进一步提高。

目标 4：紧密型医共体等基层卫生综合改革在县域内稳步推进。

绩

效

指

标

一级

指标
二级指标 三级指标 指标值

产

出

指

标

数量指标

实施基本药物制度的政府办基层医疗卫

生机构占比
100%

实施基本药物制度的村卫生室占比 100% 100%

质量指标

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”活
动开展评价机构数比例

≥95%

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”活
动达到基本标准及以上的比例

比上年度有提

高

效益

指标

社会效益

指标
乡村医生收入 保持稳定

可持续

影响指标

基本药物制度在基层持续实施 中长期

医共体建设符合“紧密型”“控费用”“同质

化”“促分工”发展方向
稳步发展

满意

度指

标

服务对象

满意度指

标

基层医疗卫生机构满意度 ≥80%
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中央对地方专项转移支付区域绩效目标表－巴州

（ 2024 年度）

专项名称 基本药物制度补助资金

主管部门 国家卫生健康委

省级财政部门
新疆维吾尔自治区财

政厅

省级主管部

门

新疆维吾尔自治区卫生健康委

员会

资金

情况

（万元）

年度金额： 1200.39

其中：中央

补助
1200.39

地方

资金
0

年
度
总
体
目
标

目标 1：基层医疗卫生机构按要求实施基本药物制度。
目标 2：基本药物制度在村卫生室顺利实施。
目标 3：基层医疗卫生机构服务质量进一步提高。
目标 4：紧密型医共体等基层卫生综合改革在县域内稳步推进。

绩

效

指

标

一级
指标

二级指
标

三级指标 指标值

产
出
指
标

数量指
标

实施基本药物制度的政府办基层医疗
卫生机构占比 100%

实施基本药物制度的村卫生室占比
100% 100%

质量指
标

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”
活动开展评价机构数比例

≥95%

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”
活动达到基本标准及以上的比例

比上年度有提高

效益
指标

社会效
益指标

乡村医生收入 保持稳定

可持续
影响指
标

基本药物制度在基层持续实施 中长期

医共体建设符合“紧密型”“控费用”“同
质化”“促分工”发展方向

稳步发展

满意度

指标

服务对

象满意

度指标

基层医疗卫生机构满意度 ≥80%
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中央对地方专项转移支付区域绩效目标表－阿克苏地区

（ 2024 年度）

专项名称 基本药物制度补助资金

主管部门 国家卫生健康委

省级财政部门
新疆维吾尔自治区财政

厅
省级主管部门

新疆维吾尔自治区卫生健
康委员会

资金
情况

（万元）

年度金额： 2653.55
其中：中央补
助

2653.55
地方资

金
0

年
度
总
体
目
标

目标 1：基层医疗卫生机构按要求实施基本药物制度。
目标 2：基本药物制度在村卫生室顺利实施。
目标 3：基层医疗卫生机构服务质量进一步提高。
目标 4：紧密型医共体等基层卫生综合改革在县域内稳步推进。

绩

效

指

标

一级

指标
二级指标 三级指标 指标值

产

出

指

标

数量指标

实施基本药物制度的政府办基层医疗卫

生机构占比
100%

实施基本药物制度的村卫生室占比 100% 100%

质量指标

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”活
动开展评价机构数比例

≥95%

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”活
动达到基本标准及以上的比例

比上年度有提

高

效益

指标

社会效益

指标
乡村医生收入 保持稳定

可持续

影响指标

基本药物制度在基层持续实施 中长期

医共体建设符合“紧密型”“控费用”“同质

化”“促分工”发展方向
稳步发展

满意

度指

标

服务对象

满意度指

标

基层医疗卫生机构满意度 ≥80%
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中央对地方专项转移支付区域绩效目标表－克州

（ 2024 年度）

专项名称 基本药物制度补助资金

主管部门 国家卫生健康委

省级财政部门
新疆维吾尔自治区财

政厅

省级主管部

门

新疆维吾尔自治区卫生健康委

员会

资金

情况

（万元）

年度金额： 716.19

其中：中央补助 716.19

地方资金 0

年

度

总

体

目

标

目标 1：基层医疗卫生机构按要求实施基本药物制度。

目标 2：基本药物制度在村卫生室顺利实施。

目标 3：基层医疗卫生机构服务质量进一步提高。

目标 4：紧密型医共体等基层卫生综合改革在县域内稳步推进。

绩

效

指

标

一级

指标

二级指

标
三级指标 指标值

产

出

指

标

数量指

标

实施基本药物制度的政府办基层医疗

卫生机构占比
100%

实施基本药物制度的村卫生室占比

100% 100%

质量指

标

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”
活动开展评价机构数比例

≥95%

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”
活动达到基本标准及以上的比例

比上年度有提高

效益

指标

社会效

益指标
乡村医生收入 保持稳定

可持续

影响指

标

基本药物制度在基层持续实施 中长期

医共体建设符合“紧密型”“控费用”“同
质化”“促分工”发展方向

稳步发展

满意度

指标

服务对

象满意

度指标

基层医疗卫生机构满意度 ≥80%
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中央对地方专项转移支付区域绩效目标表－喀什地区

（ 2024 年度）

专项名称 基本药物制度补助资金

主管部门 国家卫生健康委

省级财政部门
新疆维吾尔自治区财政

厅
省级主管部门

新疆维吾尔自治区卫生健
康委员会

资金
情况

（万元）

年度金额： 4763.76
其中：中央补
助

4763.76
地方资

金
0

年
度
总
体
目
标

目标 1：基层医疗卫生机构按要求实施基本药物制度。
目标 2：基本药物制度在村卫生室顺利实施。
目标 3：基层医疗卫生机构服务质量进一步提高。
目标 4：紧密型医共体等基层卫生综合改革在县域内稳步推进。

绩
效
指
标

一级
指标

二级指标 三级指标 指标值

产
出
指
标

数量指标

实施基本药物制度的政府办基层医疗卫
生机构占比

100%

实施基本药物制度的村卫生室占比 100% 100%

质量指标

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”活
动开展评价机构数比例

≥95%

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”活
动达到基本标准及以上的比例

比上年度有提
高

效益
指标

社会效益
指标

乡村医生收入 保持稳定

可持续
影响指标

基本药物制度在基层持续实施 中长期

医共体建设符合“紧密型”“控费用”“同质
化”“促分工”发展方向

稳步发展

满意
度指
标

服务对象
满意度指

标
基层医疗卫生机构满意度 ≥80%
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中央对地方专项转移支付区域绩效目标表－和田地区

（ 2024 年度）

专项名称 基本药物制度补助资金

主管部门 国家卫生健康委

省级财政部门
新疆维吾尔自治区财

政厅
省级主管部

门
新疆维吾尔自治区卫生健康委

员会

资金
情况

（万元）

年度金额： 2751.77
其中：中央
补助

2751.77
地方

资金
0

年
度
总
体
目
标

目标 1：基层医疗卫生机构按要求实施基本药物制度。
目标 2：基本药物制度在村卫生室顺利实施。
目标 3：基层医疗卫生机构服务质量进一步提高。
目标 4：紧密型医共体等基层卫生综合改革在县域内稳步推进。

绩
效
指
标

一级
指标

二级指
标

三级指标 指标值

产
出
指
标

数量指
标

实施基本药物制度的政府办基层医疗
卫生机构占比

100%

实施基本药物制度的村卫生室占比
100% 100%

质量指
标

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”
活动开展评价机构数比例

≥95%

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”
活动达到基本标准及以上的比例

比上年度有提高

效益
指标

社会效
益
指标

乡村医生收入 保持稳定

可持续
影响指
标

基本药物制度在基层持续实施 中长期

医共体建设符合“紧密型”“控费用”“同
质化”“促分工”发展方向

稳步发展

满意度
指标

服务对
象满意
度指标

基层医疗卫生机构满意度 ≥80%
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中央对地方专项转移支付区域绩效目标表－吐鲁番市

（ 2024 年度）

专项名称 基本药物制度补助资金

主管部门 国家卫生健康委

省级财政部门
新疆维吾尔自治区财

政厅
省级主管部

门
新疆维吾尔自治区卫生健康委

员会

资金
情况

（万元）

年度金额： 659.81
其中：中央
补助

659.81
地方

资金
0

年
度
总
体
目
标

目标 1：基层医疗卫生机构按要求实施基本药物制度。
目标 2：基本药物制度在村卫生室顺利实施。
目标 3：基层医疗卫生机构服务质量进一步提高。
目标 4：紧密型医共体等基层卫生综合改革在县域内稳步推进。

绩
效
指
标

一级
指标

二级指
标

三级指标 指标值

产
出
指
标

数量指
标

实施基本药物制度的政府办基层医疗
卫生机构占比

100%

实施基本药物制度的村卫生室占比
100% 100%

质量指
标

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”
活动开展评价机构数比例

≥95%

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”
活动达到基本标准及以上的比例

比上年度有提高

效益
指标

社会效
益
指标

乡村医生收入 保持稳定

可持续
影响指
标

基本药物制度在基层持续实施 中长期

医共体建设符合“紧密型”“控费用”“同
质化”“促分工”发展方向

稳步发展

满意度
指标

服务对
象满意
度指标

基层医疗卫生机构满意度 ≥80%
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中央对地方专项转移支付区域绩效目标表－哈密市

（ 2024 年度）

专项名称 基本药物制度补助资金

主管部门 国家卫生健康委

省级财政部门
新疆维吾尔自治区财

政厅
省级主管部门

新疆维吾尔自治区卫生健

康委员会

资金

情况

（万元）

年度金额： 490.87
其中：中央补

助
490.87

地方

资金
0

年

度

总

体

目

标

目标 1：基层医疗卫生机构按要求实施基本药物制度。

目标 2：基本药物制度在村卫生室顺利实施。

目标 3：基层医疗卫生机构服务质量进一步提高。

目标 4：紧密型医共体等基层卫生综合改革在县域内稳步推进。

绩

效

指

标

一级

指标
二级指标 三级指标 指标值

产

出

指

标

数量指标

实施基本药物制度的政府办基层医疗卫

生机构占比
100%

实施基本药物制度的村卫生室占比 100% 100%

质量指标

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”活
动开展评价机构数比例

≥95%

基层医疗卫生机构“优质服务基层行”活
动达到基本标准及以上的比例

比上年度有提

高

效益

指标

社会效益

指标
乡村医生收入 保持稳定

可持续

影响指标

基本药物制度在基层持续实施 中长期

医共体建设符合“紧密型”“控费用”“同质

化”“促分工”发展方向
稳步发展

满意

度指

标

服务对象

满意度指

标

基层医疗卫生机构满意度 ≥80%
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二、绩效目标完成情况分析

（一）资金投入情况分析

1.项目资金到位情况分析

2024年度中央下达我区基本药物制度补助资金项目总预算

资金为 20289万元，资金到位 20289万元，到位率 100%，其中，

2023 年 10 月中央下达预算资金为 18327万元，2024年 4 月中

央下达预算资金为 1962万元。

2.项目资金执行情况分析

截至 2024年 12月 31日，2024年度用于基本药物制度补助

的资金总计 20289 万元，全年执行数 16144.31 万元，执行率

79.57%。

2024年国家基本药物制度补助资金分配及执行情况表

单位名称
按人口数补助金额

（万元）

全年执行数

（万元）
执行率

乌鲁木齐市 1317.00 447.73 34.00%

克拉玛依市 158.28 158.28 100.00%

吐鲁番市 659.81 622.40 94.33%

哈密市 490.87 453.89 92.47%

昌吉州 1173.43 1173.43 100.00%

伊犁州 2430.42 2430.42 100.00%

塔城地区 896.24 868.61 96.92%

阿勒泰地区 649.30 649.30 100.00%

博州 427.99 427.99 100.00%

巴州 1200.39 1193.5 99.43%

阿克苏地区 2653.55 2624.52 98.91%
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克州 716.19 665.84 92.97%

喀什地区 4763.76 4618.33 96.95%

和田地区 2751.77 1852.11 67.31%

总 计 20289 16144.31 79.57%

未全部执行的原因：乌鲁木齐市、和田地区个别乡镇卫生

院因乡镇财务人员不稳定、更换频繁，未及时向当地财政部门

提供支付申请资料，资金未及时支出。目前已协调有结余的地

（州、市）卫生健康委积极与地方财政部门协调，尽快将结转

补助资金执行完毕。

（二）项目资金管理情况分析

一是做好顶层设计，加强项目管理。印发基本药物制度补

助资金实施方案，加强组织协调，明确工作职责，同时印发《关

于进一步做好自治区基层医疗机构药品配备使用的通知》，加

强自治区基层医疗卫生机构药品供应保障工作，促进基层医疗

机构上下用药衔接，保障人民群众药品使用需求。二是拨付补

助资金，保障项目运行。中央、自治区各级财政按照文件要求

相应安排了基本公共卫生服务项目资金，为基本药物制度顺利

实施提供了财力保障。三是开展绩效评价，提升项目水平。委

托人民医院对各地基本药物制度补助情况开展绩效评价并排

名。总的来看，本项目资金的整体管理水平较好做到了专款专

用、及时拨付、规范支付。

1.分配科学性
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根据《财政部 国家卫生健康委 国家医保局 国家中医药局

国家疾控局关于修订基本公共卫生服务等 5项补助资金管理办

法的通知》（财社〔2022〕31号）精神，2024年度基本药物制

度项目经费测算和拨付工作，常住人口数量按照 2022年统计年

鉴全疆人口数和乡村人口数进行分配。项目绩效评价结果与财

政补助资金挂钩。其中：分配村卫生室补助资金 8620万元、基

层医疗卫生机构补助资金 11669万元。

2 .下达及时性

2023年 10月，财政部 国家卫生健康委《关于提前下达 2024

年基本药物制度补助资金预算的通知》（财社〔2023〕155号），

下达新疆 2024年基本药物制度补助资金项目资金 18327万元；

2024年 4月，财政部 国家卫生健康委《关于下达 2024年

基本药物制度补助资金预算的通知》（财社〔2024〕42号），

下达新疆 2024年基本药物制度补助资金项目资金 1962万元。

2023年 12月，自治区下发《关于提前下达 2024年基本药

物制度补助资金预算的通知》（新财社〔2023〕213号），下达

2024年基本药物制度补助资金 18327万元；

2024年 6月，自治区下发《关于下达 2024年中央基本药物

制度补助资金预算的通知》（新财社〔2024〕40号），下达 2024

年第二批中央基本药物制度补助资金 1962万元。地方各级财政

部门在收到中央财政转移支付资金时，核对无误后予以分配下
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达。

3 .拨付合规性

为确保国家基本药物制度在我区的全面落实，根据财政部、

国家卫生健康委下达的自治区基层医疗卫生机构实施国家基本

药物制度补助资金的相关要求，自治区拟定《2024年中央转移

支付国家基本药物制度补助资金项目实施方案》，印发各地组

织实施，及时足额拨付并统筹使用中央补助资金，以确保我区

国家基本药物制度工作顺利实施，专项补助资金有效使用。

4.使用规范性

按照《财政部关于提前通知转移支付指标有关问题的通知》

（财预〔2010〕409 号）《财政部 国家卫生健康委 国家医保

局 国家中医药局 国家疾控局 关于修订基本公共卫生服务等

5 项补助资金管理办法的通知》（财社〔2022〕31号）等文件

要求，拨付给基层医疗卫生机构的转移支付资金，由其作为实

施基本药物制度的收入补助，按照《基层医疗卫生机构财务制

度》（财社〔2010〕307号）有关规定使用，不存在用于基本建

设、大型设备购置情况。拨付给村卫生室的转移支付资金，主

要用于乡村医生的收入补助，使用较为规范。

5 .执行准确性

按照《财政部 国家卫生健康委 国家医保局 国家中医药局

国家疾控局 关于修订基本公共卫生服务等5项补助资金管理办
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法的通知》（财社〔2022〕31 号）等文件要求，项目支出的编

制遵循“综合预算”“科学论证、合理排序”“追踪问效”的原

则，符合国家相关法律法规、方针政策、财政资金支持方向，

支付按照国库集中支付制度有关规定执行，资金使用过程中，

涉及政府采购的，严格按照政府采购有关法律法规及制度执行，

资金执行准确。

6.预算绩效管理情况

按照《财政部 国家卫生健康委 国家医保局 国家中医药局

国家疾控局 关于修订基本公共卫生服务等 5项补助资金管理办法

的通知》《中共中央、国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》

等相关文件要求，自治区卫生健康委强化资金使用监管，严格执

行有关财经制度，进一步加强预算绩效管理，一是新增重大政策

和项目入库前，部门单位必须开展事前绩效评估，评估结果作为

项目入库的前置条件。二是严格落实绩效事中监控，按期组织开

展单位绩效运行监控；对单位监控情况进行审核，及时发现问题、

改进管理、调整预算。三是建立“单位自评+部门评价+财政重点评

价”机制，努力实现“花钱必问效、无效必问责”，年度内绩效监控、

评价结果较好。

7.支出责任履行情况

对共同财政事权转移支付，按照财政事权和支出责任划分有

关规定，足额安排资金履行本级支出责任，支出责任履行情况
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良好。同时，坚持自治区抓统筹，各项目实施单位抓落实，全

面履行部门支出责任落实，压实各单位项目资金支出计划制定

进度，提高项目支出细化率，优化支出结构，增强支出预算编

制的预见性，杜绝出现应该安排的预算没有申报、不该申报的

乱报，或者做小事要大钱的现象。

（三）总体绩效目标完成情况分析

按照财政部下达的总体目标，我区实际完成情况：自治区

实施基本药物制度的政府办基层医疗卫生机构占比达到 100%，

实施基本药物制度的村卫生室占比达到 100%。基层医疗卫生机

构“优质服务基层行”活动开展评价机构数比例 100%，基层医疗

卫生机构“优质服务基层行”活动达到基本标准及以上的比例

96.36%。紧密型县域医共体等基层卫生综合改革在县域内稳步

推进。

（四）绩效指标完成情况分析

1.产出指标完成情况分析

（1）数量指标

a.财政部随文下达“实施基本药物制度的政府办基层医疗卫

生机构占比”指标，指标值为 100%，我区实际完成 100%，完成

率 100%，偏差率 0%。

b.财政部随文下达“实施基本药物制度的村卫生室占比”指

标，指标值为 100%，我区实际完成 100%，完成率 100%，偏差
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率 0%。

（2）质量指标

a.财政部随文下达“基层医疗卫生机构‘优质服务基层行’活

动开展评价机构数比例”指标，指标值为≥95%，我区实际完成

95%，完成率 100%，偏差率 0%。

b.财政部随文下达“基层医疗卫生机构‘优质服务基层行’活

动达到基本标准及以上的比例”指标，指标值比上一年度有提

高，我区实际完成 96.36%，比去年 80.5%提高，完成值有所提

高，完成率 100%，偏差率 0%。

（3）时效指标

财政部下达的绩效目标未设定时效指标。

（4）成本指标

财政部下达的绩效目标未设定成本指标。

2.效益指标完成情况分析

（1）经济效益指标

财政部下达的绩效目标未设定经济效益指标。

（2）社会效益指标

财政部随文下达“乡村医生收入”指标，指标值为保持稳定，

我区实际全部达成预期指标 100%，完成率 100%，偏差率 0%。

（3）生态效益指标

财政部下达的绩效目标未设定生态效益指标。
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（4）可持续影响指标

a.财政部随文下达“基本药物制度在基层持续实施”指标，指

标值为中长期，我区实际全部达成预期指标（100%），完成率

100%，偏差率 0%。

b.财政部随文下达“医共体建设符合‘紧密型’‘控费用’‘同质

化’‘促分工’发展方向”指标，指标值为稳步发展，我区实际全部

达成预期指标（100%），完成率 100%，偏差率 0%。

3、满意度指标完成情况分析。

财政部随文下达“服务对象满意度”指标，“基层医疗卫生机

构满意度”，指标值为≥80%，我区实际完成 88.94%，完成率

100%，偏差率 0%。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

国家基本药物制度补助资金经过自评，按照财政部设定的

绩效目标均已全部完成，未出现偏离情况。

项目实施过程中存在不足：县域医共体牵头医院药事管理

委员会未充分发挥作用，没有形成同质化的药学服务体系，上

下级用药衔接不紧密。

下一步工作实施改进措施：发挥县域医共体牵头医院作用，

加大县域中心药房建设，促进优质药学服务资源扩容下沉，促

进县域内医疗卫生机构用药衔接，提升基层药品供应保障和药

学服务能力，实现县域医共体整体药学服务规范化、同质化、



— 31 —

一体化，切实保障人民群众基本用药需求。

四、绩效自评结果及拟应用和公开情况

（一）按照财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预

〔2020〕10号）规定，单位自评标准是：预算执行 10分、产出

指标 60分、效益指标 30分。经自评，2024年度国家基本药物

补助资金绩效自评价得分为 97.96分，其中：预算执行 7.96分、

产出指标 60分、效益指标 30分，自评结果为“优”。

（二）在绩效自评中，发现各地州市在项目资金管理、资

金执行中存在的问题，针对问题提出以下改进措施：

1.保障乡村医生队伍稳定。对取得乡村医生执业资格或取得

执业（助理）医师资格，在村卫生室执业并实施基本药物制度

的给予专项补助资金；在全额落实乡村医生每月 800-1200元财

政补助政策的基础上给予专项补助资金。

2.全面落实自治区村卫生室常用药品配备指导清单（2021

年），村卫生室配备药品品种不低于 123种，调整幅度上、下

不超过 15%的医保目录内药品。

3.为确保基本药物制度规范、持续运行，建立绩效评价结果

与资金分配机制。自治区卫生健康委联合自治区财政厅每年定

期对各区县基本药物补助资金执行情况进行动态监测和质量核

查，通过召开全区培训班、视频会议等方式，对进度滞后、核

查质量不高的县（市、区）进行通报，督促抓好整改。
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4.建立评估结果与评先评优和资金分配挂钩制度，分析评判

各地工作进展情况，分析研究工作中存在的问题，指导推动各

地全面加强我区实施国家基本药物制度的工作。

（三）此报告中涉及敏感信息，因此不予公开。

五、其他需要说明的问题

在中央巡视、各级审计和财政监督中未发现问题。

六、附件

附：转移支付区域（项目）绩效目标自评表
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附件

转移支付区域（项目）绩效目标自评表
（2024年度）

填报单位（公章）：新疆维吾尔自治区卫生健康委

转移支付

（项目）

名称

基本药物制度补助资金

中央主管

部门
国家卫生健康委、财政部社会保障司

地方主管

部门
自治区卫生健康委、自治区财政厅 实施单位

所辖地（州、市）

卫生健康委

资金情况

（万元）

全年预算数（A） 全年执行数（B） 执行率（B/A）

年度资金总额： 20289 16144.31 79.57%

其中：中央补助 20289 16144.31 79.57%

地方资金

其他资金（包括

结转结余）

资金管理

情况

情况说明
存在问题和改

进措施

分配科学性

根据《财政部 国家卫生健康委 国家医保局

国家中医药局 国家疾控局关于修订基本公

共卫生服务等 5项补助资金管理办法的通

知》（财社〔2022〕31号）精神，2024年
度基本药物制度项目经费测算和拨付工作，

常住人口数量按照 2022年统计年鉴全疆人

口数和乡村人口数进行分配。项目绩效评价

结果与财政补助资金挂钩。其中：分配村卫

生室补助资金 8620万元、基层医疗卫生机

构补助资金 11669万元。

无
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下达及时性

收到中央财政转移支付资金预算后，2023
年 12月，自治区下发《关于提前下达 2024
年基本药物制度补助资金预算的通知》（新

财社〔2023〕213号），下达 2024年基本

药物制度补助资金 18327万元；2024年 6
月，自治区下发《关于下达 2024年中央基

本药物制度补助资金预算的通知》（新财社

〔2024〕40号）拨付 2024年第二批中央基

本药物制度补助资金 1962万元。地方各级

财政部门在收到中央财政转移支付资金时，

核对无误后予以分配下达，较为及时。

无

拨付合理性

为确保国家基本药物制度在我区的全面落

实，根据财政部、国家卫生健康委下达的自

治区基层医疗卫生机构实施国家基本药物

制度补助资金的相关要求，自治区拟定《基

层医疗卫生机构实施国家基本药物制度补

助资金分配的方案》及《村卫生室实施基本

药物补助资金实施方案》，会同自治区财政

厅印发各地组织实施，及时、足额拨付并统

筹使用中央补助资金。以确保我区国家基本

药物制度工作顺利实施、专项补助资金有效

使用。

无

使用规范性

按照《财政部关于提前通知转移支付指标有

关问题的通知》（财预〔2010〕409 号）、

《财政部 国家卫生健康委 国家医保局 国

家中医药局 国家疾控局 关于修订基本公

共卫生服务等 5 项补助资金管理办法的通

知》（财社〔2022〕31号）等文件要求，

拨付给基层医疗卫生机构的转移支付资金，

由其 作为实施基本药物制度的收入补助，

按照《基层医疗卫生机构财务制度》（财社

〔2010〕307号）有关规定使用，不存在用

于基本建设、大型设备购置情况。拨付给村

卫生室的转移支付资金，主要用于乡村医生

的收入补助，使用较为规范。

无
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执行准确性

项目支出的编制遵循“综合预算”“科学论

证、合理排序”“追踪问效”的原则，符合国

家相关法律法规、方针政策、财政资金支持

方向，支付按照国库集中支付制度有关规定

执行，资金使用过程中，涉及政府采购的，

严格按照政府采购有关法律法规及制度执

行，资金执行准确。

无

预算绩效管理

情况

按照《财政部 国家卫生健康委 国家医保局

国家中医药局 国家疾控局 关于修订基本

公共卫生服务等 5项补助资金管理办法的

通知》《中共中央 国务院关于全面实施预

算绩效管理的意见》等相关文件要求，自治

区卫生健康委强化资金使用监管，严格执行

有关财经制度，进一步加强预算绩效管理，

一是新增重大政策和项目入库前，部门单位

必须开展事前绩效评估，评估结果作为项目

入库的前置条件。二是严格落实绩效事中监

控，按期组织开展单位绩效运行监控；对单

位监控情况进行审核，及时发现问题、改进

管理、调整预算。三是建立“单位自评+部门

评价+财政重点评价”机制，努力实现“花钱

必问效、无效必问责”，年度内绩效监控、

评价结果较好。

无

资金管理

情况

支出责任履行

情况

对共同财政事权转移支付，按照财政事权和

支出责任划分有关规定，足额安排资金履行

本级支出责任，支出责任履行情况良好。同

时，坚持自治区抓统筹，各项目实施单位抓

落实，全面履行部门支出责任落实，压实各

单位项目资金支出计划制定进度，提高项目

支出细化率，优化支出结构，增强支出预算

编制的预见性，杜绝出现应该安排的预算没

有申报、不该申报的乱报，或者做小事要大

钱的现象。

无

总体目标 总体目标 全年实际完成情况



— 36 —

完成情况

目标 1：基层医疗卫生机构按要求实

施基本药物制度。

目标 2：基本药物制度在村卫生室顺

利实施。

目标 3：基层医疗卫生机构服务质量

进一步提高。

目标 4：紧密型医共体等基层卫生综

合改革在县域内稳步推进。

基层医疗卫生机构按要求实施基本药

物制度，实施基本药物制度的政府办基

层医疗卫生机构占比 100%。基本药物

制度在村卫生室顺利实施，实施基本药

物制度的村卫生室占比 100%。基层医

疗卫生机构服务质量得到了进一步提

高，基层医疗卫生机构“优质服务基层

行”活动达到基本标准及以上的比例

96.36%。紧密型医共体等基层卫生综合

改革在县域内稳步推进。

绩
效
指
标

一级

指标
二级指标 三级指标

年度指

标值

全年完

成值

未完

成原

因和

改进

措施

产

出

指

标

数量指标

实施基本药物制度的

政府办基层医疗卫生

机构占比

100% 100.00
% 无

实施基本药物制度的

村卫生室占比
100% 100.00

% 无

质量指标

基层医疗卫生机构“优
质服务基层行”活动开

展评价机构数比例

≥95% 100.00
% 无

基层医疗卫生机构“优
质服务基层行”活动达

到基本标准及以上的

比例

比上年

度提高
96.36% 无

效

益

指

标

经济效益

指标

乡村医生保持稳定收

入情况

保持稳

定
100% 无

可持续影

响指标

基本药物制度在基层

持续实施
中长期 100% 无

医共体建设符合“紧密

型”“控费用”“同质

化”“促分工”发展方向

稳步发

展
100% 无

满意度指标

服务对象

满意度指

标

基层医疗卫生机构满

意度
≥80% 88.49% 无

说明 无


	    7.支出责任履行情况
	   对共同财政事权转移支付，按照财政事权和支出责任划分有关规定，足额安排资金履行本级支出责任，支出

