自治区推进中医药振兴发展重大工程实施方案

为深入贯彻落实《国务院办公厅关于印发中医药振兴发展重大工程实施方案的通知》（国办发〔2023〕3号）精神，进一步加大对中医药发展的支持力度，促进中医药传承创新发展，结合我区实际，特制定本实施方案。

一、建设目标
到2025年，加快优质高效中医药服务体系建设，实现县办中医医疗机构全覆盖。充分发挥具有我区特色的少数民族医药作用，促进中医药防病治病水平明显提升，中西医结合服务能力显著增强，中医药科技创新能力、人才队伍、中药质量及产业发展水平、中医药文化及国际影响力进一步提升，体制机制和政策体系不断完善，中医药振兴发展取得明显进展，中医药成为全面推进健康新疆建设的重要支撑。

二、重大工程
（一）中医药健康服务高质量发展工程。

1.建设优质高效中医药服务体系。继续加强自治区中医医院、自治区维吾尔医医院等中医药传承创新工程重点中医医院内涵建设。加快推进伊犁州、昌吉州中医医院及喀什地区维吾尔医医院中医特色重点医院建设。提升阿勒泰地区哈萨克医医院、博州和巴州蒙医医院服务能力建设，依托高水平中医医院，争取自治区级区域中医医疗中心建设项目。推进自治区维吾尔医医院国家中医疫病防治基地建设，提高中医药在重大公共卫生事件中参与救治能力。依托自治区中医医院组建中医紧急医学救援队伍，提升中医紧急医学救援能力。加强中医医院感染性疾病、急诊、重症等相关科室建设，实现三级公立中医医院和中西医结合医院规范设置发热门诊。优先支持脱贫地区、南疆五地州县级中医医院提标扩能建设，实现县办中医医疗机构全覆盖。鼓励县级中医医院牵头组建县域医共体。在基层中医馆全覆盖基础上，布局建设一批“旗舰”中医馆、“中医阁”，力争所有基层医疗卫生机构全部配备中医医师，提供中医药服务。按照规范和标准要求，建设一批名医堂。（责任单位：自治区卫生健康委、发展改革委、财政厅、住房城乡建设厅、疾控局。排第一位的为牵头单位，下同）
2.做强中医特色优势专科。以骨伤病、皮肤病、心血管疾病等为重点，遴选建设一批中医优势专科，提升中医临床疗效。实施中医药康复服务能力提升工程，开展1-2个中医康复中心建设，支持8-10个中医康复科建设。力争每个县级中医医院建成“两专科一中心”。加强三级中医医院对口帮扶工作。（责任单位：自治区卫生健康委、财政厅）

3.强化中医治未病能力建设。支持中医医院中医治未病中心和治未病科建设。推进妇幼健康领域全面开展中医药服务，开展中医适宜技术防控儿童青少年近视、脊柱侧弯、肥胖和妇女围绝经期、孕育调养、产后康复、亚健康状态等试点工作。（责任单位：自治区卫生健康委、财政厅、教育厅、疾控局）

4.提升中医药老年健康服务能力建设。加大对中医药老年健康服务的支持力度，推动中医医院老年病科建设，实现60%二级以上中医医院开设老年医学科。支持二级以上中医医院与养老机构合作共建，开展中医药特色老年人健康管理服务。鼓励中医医师加入老年医学科工作团队和家庭医生签约团队，提供保健咨询和调理服务。（责任单位：自治区卫生健康委、民政厅）

5.建设中医药数字便民和综合统计体系。依托现有资源完善自治区级中医药综合统计及信息平台，推进中医医疗机构及中医馆健康信息平台规范接入全民健康信息平台。积极开展国家通用语言智能电子病历系统培训及推广应用工作，提升全区各级中医医疗机构信息化、标准化工作水平。持续开展“互联网+医疗健康”应用试点项目建设，推动智慧中医医院建设。（责任单位：自治区卫生健康委、工业和信息化厅、统计局、药监局、财政厅、农业农村厅、林草局）

6.加大中医药领域综合改革力度。支持中医医院健全现代医院管理制度，落实“两个允许”要求，深化人事薪酬制度改革，完善医院补偿机制，落实中医药服务价格、医保支付倾斜政策，将符合条件的中医非药物疗法按规定纳入医保支付范围。组织实施好乌鲁木齐市国家中医药传承创新发展示范试点项目。立足我区实际，争创国家中医药综合改革示范区。（责任单位：自治区卫生健康委、发展改革委、财政厅、人力资源社会保障厅、医保局、药监局）

（二）中西医协同推进工程。
7.创新建设中西医结合医疗模式。加强自治区中西医结合医院服务能力建设，推进自治区人民医院中西医协同“旗舰”医院建设。依托现有资源，创建2-3个地县级中西医结合医院，打造5-7个中西医协同“旗舰”科室，完善西医学习中医制度，培养一批“西学中”人才。支持组建中西医协同医疗联合体，将中西医结合工作纳入综合医院评审和公立医院绩效考核。（责任单位：自治区卫生健康委、发展改革委、财政厅）

8.重大疑难疾病中西医临床协同建设。聚焦癌症、心脑血管病、糖尿病等重大疑难疾病、慢性病和传染性疾病，遴选一批项目单位开展中西医联合攻关，提高临床疗效，形成一批独具特色的中西医结合诊疗方案和专家共识。（责任单位：自治区卫生健康委、财政厅、科技厅）

（三）中医药传承创新和现代化工程。
9.中医药科技创新平台建设。依托现有自治区重点实验室创新平台，统筹和整合资源，培育建设1个创新药物新疆实验室，布局建设10家中医药领域自治区重点实验室、建设20家自治区循证医学研究中心及其协同创新网络、建设3-4个中药产业关键技术重点工程中心。推进自治区中医医院国家中医药传承创新中心建设，持续加强国家中医药管理局重点研究室建设。提升国家药监局中药（维药）质量控制重点实验室创新能力建设，推进霍尔果斯和喀什经济开发区药品检验机构建设。（责任单位：自治区卫生健康委、科技厅、药监局、发展改革委、工业和信息化厅、自然资源厅，伊犁州人民政府、喀什地区行署）
10.中医药古籍传承与保护。实施中医药古籍文献普查、收集整理研究工作，重点推动民族医药古籍修复保护与共享利用，出版一批国家通用语言和少数民族语言文字版民族医药古籍文献。支持民族医药古代经典名方遴选工作，加强经典名方临床调研和关键信息考证研究工作。（责任单位：自治区卫生健康委、科技厅、药监局、教育厅、民委、文化和旅游厅）
11.中医药科技重点项目研究。在自治区重大科技项目、重点研发项目中布局一批中医药专项，提升中医药防治重大疾病临床疗效、中药质量水平。组织实施中医药科技专项，支持中医药基础理论、临床疗效与循证、新药开发、中药资源和栽培繁育等方面研究。力争筛选10-15个中医优势病种，研发7-10个中药院内制剂、8-10个地产中药新药创制和二次开发研究，获得新药临床批件3-4个、获得新药生产批件1-2项、获得院内制剂批准文号或备案文号10-13个。（责任单位：自治区科技厅、卫生健康委、药监局、农业农村厅、林草局）

12.推进自治区中医药科研院所改革重组。推进自治区药物研究所、中药民族药研究所、维吾尔医药研究所改革重组，构建自治区高水平中医药研究机构，打造中医药科研高地。加强中医药传承创新工程省级科研机构暨丝绸之路经济带核心区国际中药研发中心的重点学科和科研平台建设。深化中医药科研体制机制改革，在岗位设置、薪酬等方面建立更加灵活的政策机制，赋予科研人员职务科技成果所有权或长期使用权。（责任单位：自治区科技厅、卫生健康委、人力资源社会保障厅、财政厅）

（四）中医药特色人才培养工程（岐黄工程）。
13.加强高层次人才培养。培育中医药领军人才，支持长期柔性引进中医药领域国医大师、全国名中医、岐黄学者等高层次人才设立工作站（室），争取新增1-2名全国岐黄学者和青年岐黄学者、1-2个国家中医药传承创新团队，按规定评选表彰自治区名中医，遴选培养10-15名自治区中医药杰出人才、20-25名自治区岐黄学者和青年岐黄学者。培养中医药优秀人才，新增培养10名以上全国中医临床、西学中等优秀人才，依托自治区专业技术人才高级研修项目，培养30名左右维吾尔医优秀人才。培训中医药骨干人才，为二级以上医疗机构培训50名以上骨干师资、中药和中医康复骨干人才，50名左右全国老中医药专家学术经验继承，1000名左右西医学习中医骨干人才。（责任单位：自治区卫生健康委、财政厅、人力资源社会保障厅、教育厅、新疆军区保障部卫生处）

14.加强中医药基层人才队伍建设。加大基层中医药人才供给，合理扩大中医药学专业学生招生规模，招录400名左右中医专业农村订单定向免费医学生，招录100名左右中医专业农牧区订单定向免费医学生，支持300名左右中医类别全科医生开展规范化培训、转岗培训，培养80名左右中医助理全科医生。加强在职在岗基层中医药人才培训，为每个中医馆培训1-2名骨干人才，在新疆少数民族科技骨干特殊培养计划中加大对基层中医药专业技术人才的培养支持力度。积极推进中医医术确有专长人员医师资格考核工作。（责任单位：自治区卫生健康委、教育厅、财政厅、人力资源社会保障厅）

15.推动中医药人才平台建设。建设一批国家和自治区中医药类重点学科和一流本科专业，加强中医临床教学基地建设，遴选2-3个中医医师规范化实践技能考核基地。新增建设10-15个自治区级名老中医药专家传承工作室、25-30个基层名老中医药专家传承工作室。启动实施维吾尔医、哈萨克医医师资格考试标准化建设，开展哈萨克医专业技术资格考试。（责任单位：自治区卫生健康委、财政厅、教育厅、新疆军区保障部卫生处）

（五）中药质量提升及产业促进工程。

16.中药材种业质量提升。加强甘草、伊贝母、红花等道地和濒危中药材野生资源原生境保护点、种质圃、种质资源异地保存库和种源繁育中心（基地）建设。以天山雪莲、新疆紫草、新疆阿魏等道地药材为重点，建立一批集中连片区域中药材良种繁育基地。做好中药材进口品种的引种驯化工作，鼓励在伊犁、阿勒泰等地建立规范化的引种驯化基地。建立1-2个种质资源保存库和3-4个中药材种质资源活体保存圃。运用第四次全国中药资源普查工作成果，健全中药资源动态监测体系，监测野生重点药用植物的资源概况。（责任单位：自治区卫生健康委、农业农村厅、林草局、药监局）
17.中药材规范化种植。以肉苁蓉、甘草、红花、伊贝母、枸杞等为重点，科学合理布局大宗、道地药材种植区域。鼓励在药材原生境开发肉苁蓉、锁阳、罗布麻、伊贝母等10种中药材林下及林草种植模式并示范推广。建立中药材种植产业体系，加强中药材科技人才队伍建设，提升中药材生产水平。制定或提升伊贝母、一枝蒿等10种中药材（“疆十味”）种植养殖技术规范和操作规程。开展锁阳、天山堇菜、红景天等野生品种和蓝蓟花、睡莲花驯化栽培工作。依托现有药品监管体系，搭建一批中药材快速检测平台，开展中药材质量评价，建立中药材检测及质量评价服务平台。制定适合产地加工（趁鲜切制）的中药材指导原则及品种目录，支持中药生产企业在产地自收自制或者协议委托产地中药材生产企业加工（趁鲜切制）目录品种。（责任单位：自治区农业农村厅、卫生健康委、药监局、林草局、市场监管局、科技厅）

18.中药炮制技术传承创新。依托自治区中医医院、自治区维吾尔医医院等单位推动国家中药炮制技术传承基地建设，加强区域特色饮片和炮制技术的挖掘、整理和传承工作。鼓励企业与医疗机构、科研院所深入合作，开展地方常用中药饮片的质量标准、生产工艺等研究。简化对临床急需外省炮制品种审评审批程序，推进中药材第三方质量检测平台建设，提升中药检验检测能力。加强中药饮片源头监管，严厉打击生产销售假劣中药饮片、中成药等违法违规行为。探索中药饮片生产流通追溯体系，推动逐步实现重点品种来源可查、去向可追和追溯信息互通互享，依法规范中药饮片标签的标识内容。（责任单位：自治区卫生健康委、药监局、财政厅）

19.推动医疗机构中药制剂创新发展。支持特色鲜明、疗效确切的医疗机构中药制剂及膏方中药协定处方研发生产、自主定价，将符合条件的医疗机构中药制剂按规定纳入医保支付范围。优化医疗机构中药制剂调剂政策，推动优质中药制剂品种按要求在全区医疗机构调剂使用。加强医疗机构中药制剂监督管理，推动优质中药制剂品种向新药转化。推动我区药食同源产业特色发展，发布地方特色食品使用的中药材目录。（责任单位：自治区卫生健康委、市场监管局、药监局、医保局、科技厅、财政厅）

20.加快少数民族医药、特色中医药产业发展。加快推进具有区域特色的中医药产业发展，促进民族医药传承创新发展，培育壮大祖卡木颗粒、复方一枝蒿颗粒等地产民族药品牌，大力支持独家、特色、优势中药品种做大做强，鼓励企业运用新工艺、新技术等改进优化生产工艺，逐步培育一批临床疗效确切、市场前景好、拥有自主知识产权的特色中药大品种、大品牌。加强对重点企业跟踪服务，培育更多中医药（生物医药）企业，引入国家专精特新企业和小巨人企业投资合作，推进医药企业集团化发展，提高我区中药企业核心竞争能力，实现中医药规模化、产业化发展，逐步形成创新体系、品种优势和规模效益。（责任单位：自治区卫生健康委、工信厅、科技厅、药监局）

21.中成药综合评价体系建设。持续开展地方习用药材标准制修订工作，统一规范少数民族医习用药材名称，解决我区部分制剂生产使用无法定标准中药材（中药饮片）的问题。开展中成药质量评价方法研究，通过探索性研究发现中成药质量风险隐患。加强中药说明书和标签管理，提升说明书临床使用指导效果，建成一批自治区级中药不良反应监测“哨点”（医疗机构）。争取发布6个民族药新药临床研究技术指导原则。（责任单位：自治区药监局、卫生健康委、财政厅）

（六）中医药文化弘扬工程。

22.中医药文化平台建设。推动自治区中医药博物馆建设，开展中医药相关文物、史料及代表性见证物的征藏工作。加强自治区中药材样本库建设，推动建设一批中医药文化宣传教育基地。遴选建设一批中医药文化体验馆和健康文化知识角。加强中医药非物质文化遗产保护传承。（责任单位：自治区卫生健康委、发展改革委、文化和旅游厅（文物局）、财政厅、自然资源厅、住房城乡建设厅）

23.实施中医药文化传播行动。挖掘并普及中医药文化经典，加强中医药题材文艺创作，丰富中医药文化产品供给，广泛开展中医药文化主题活动。支持中小学进一步丰富中医药文化教育，鼓励有条件的学校建设校园中医药文化角和学生社团。培养建立中医药文化传播工作队伍，每年培训100名中医药文化传播骨干人才。（责任单位：自治区卫生健康委、教育厅、文化和旅游厅、财政厅）

（七）中医药开放发展工程。

24.中医药开放发展平台建设。积极争创中医药海外中心，推进中医药国际培训基地建设。进一步提升“一带一路”联合实验室创新能力与水平，筹建中乌微生物资源与技术联合实验室，推进乌兹别克斯坦纳沃伊原料药中试技术与生产转化平台建设。持续加强丝绸之路经济带核心区国际中药研发中心和自治区中医医院、自治区维吾尔医医院、阿勒泰地区哈萨克医医院等医院国际医疗服务部建设，鼓励社会力量在中亚地区友好国家合作筹建中医医院。（责任单位：自治区卫生健康委、发展改革委、科技厅、外办）

25.促进中医药国际贸易。支持自治区中医药健康产品在国外注册和销售，力争在沿线国家注册药品批件或食品补充批件5-10个。积极发展“互联网+中医药贸易”，探索建立丝绸之路中医药产品电商平台。支持中医药企业通过中国进出口商品交易会、中国国际服务贸易交易会、亚欧博览会等平台“走出去”，高标准高水平办好中国—中亚传统医学论坛。争创国家中医药服务出口基地，支持扩大新疆周边国家特色中药材检疫准入，鼓励有条件地（州、市）建设进口中药材集散地。支持中药骨干企业或特色优势品种企业在共建“一带一路”国家构建跨国营销网络，建设中药产品物流配送中心。（责任单位：自治区卫生健康委、商务厅、教育厅、工业和信息化厅、药监局、乌鲁木齐海关）

三、保障措施

    （一）强化组织领导。自治区卫生健康委、发展改革委要牵头建立跨部门工作机制，各地、各有关部门要按照职责分工，协同做好落实工作，要进一步强化主体责任，精心组织实施项目。

    （二）落实资金保障。自治区财政厅要进一步优化支出结构，落实对中医药事业的持续稳定投入机制，各有关部门要完善投入保障机制，建立中医药发展多元投入机制。各地要统筹经费加大对中医药事业发展支持力度，优先保障重大专项和重点项目。

    （三）加强监测评估。自治卫生健康委要牵头组织对项目实施进度和效果进行定期督导评估，建立常态化督导考核机制，强化激励和问责。

    （四）注重宣传解读。各地、各有关部门要加强政策解读，大力宣传中医药振兴发展的进展和成效，及时总结提炼各地好经验、好做法，营造全社会关心和支持中医药发展的良好氛围。


